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UVAHY NA TEMU OBCIANSKA
PARTICIPACIA V EUROPSKYCH
MESTACH

PREAMBULA

Sucastou OP URBACT je ,City Lab -

mestské laboratérium”, ktoré
nadvdzuje na obnovenie poévodnej
Lipskej charty. Novd Lipskd charta
bola prijatd pocas nemeckého
predsednictva EU v roku 2020.

Tato publikacia sa spdja s ,City Lab -
mestskym laboratériom” realizovanym
12. septembra 2018 v Lisabone, ktory

bol zamerany na problematiku

participacie  ob¢anov v  radmci
eurépskych miest. Ucastnici tohto
,City Lab -mestského laboratéria”

sa zhodli na tom, Ze aktivny pristup
obcanov prindsa lepsie vysledky.
Podujatie upriamilo pozornost

na  skusenosti eurépskych miest.
identifikované vyzvy,
na ktoré si mestd nutené reagovat.
Dosiahnutie pozadovanych vysledkov
v tejto oblasti si viak vyZzaduje este
vela prace.

Tato  publikacia  sa
na problematiku participacie ob¢anov
pri tvorbe politiky v  eurdpskych
mestdch a zdroven zdiela skusenosti
z oblasti vzdeldvania v danej oblasti.
V zdvere popisuje mozné spdsoby
podpory samosprdv, ktorych tcelom je
dosiahnutie vyssej Urovne participacie

Zaroven boli

zameriava

obcanov na veciach verejnych.
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“CITY LAB - MESTSKE
LABORATORIUM”: NADVAZNOST
NA ZASADY LIPSKEJ CHARTY




Tato cast publikacie popisuje koncepty integrovaného a participativneho rozvoja miest v kontexte
“City Labs - mestskych laboratorii”.

L
1.1 NOVA URBANNA AGENDA

“Cieflom Novej Urbdnnej agendy je opdtovné potvrdenie globdlneho zdvdzku
vo vztahu k udrzatelnému rozvoju miest, ako rozhodujiceho kroku k realiz4cii
udrZatelného  rozvoja  miest integrovanym a  koordinovanym  sp8sobom
na globélnej, ndrodnej, regiondinej a miestnej drovni za predpokladu spolupréce vsetkych
Zainteresovanych strdn.”!

Mestd na celom svete neustdle celia mnohym V kontexte tohto dokumentu je obzvlast
vyzvam. V pripade, Ze svetovd populdcia sa  vyznamné poukazanie na Jvietkych
priblizi k 8 miliarddm, zrychlujica sa miera relevantnych aktérov” V tomto kontexte treba
urbanizécie si  vyZiada nové rieSenia. spomenut OP URBACT, ktory sa uz viac ako
Hlavnd ulohu v tomto smere budi zohrdvat 15 rokov zameriava na pracu s mestami a snazi
prave mestd. Ide o rieSenia ako napr. sa uplatiovat zasady a principy integrovaného
zabezpecenie Ccistého ovzdusia, dostatocné udrzatelného rozvoja. Sucastou  zdvdzku
zasobovanie potravinami, dostupné byvanie zainteresovanych subjektov je tvrdenie, Ze
a doéstojné pracovné podmienky. Priority Ziadna izolovand skupina aktérov nedokaze
Novej Urbannej agendy su nacrtnuté v cieloch  samostatne reagovat na casto zlozité vyzvy,
udrzatelného rozvoja OSN Habitat (SDGs) ktorym mestda musia celit.  Zakladnym
a predstavuju vychodiskovy ramec Novej predpokladom  fungovania  OP  URBACT
Urbannej agendy. Tento rdmec tvori globalny je presvedcenie, ze prostrednictvom
plan pre mesta vsetkych velkosti a stanovuje  medzisektorovej spoluprace si mesta schopné
zakladné ciele. Zatial ¢o dokument stanovuje vytvarat a implementovat najefektivnejsie
,€0" je dblezité aj neprehliadat,ako” riesenia.
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1.2 OBNOVA PRINCIPOV
LIPSKEJ CHARTY

Je to uz viac ako desat rokov, ¢o Lipskd charta integrovaného udrzatelného rozvoja miest
pocas trvania nemeckého predsednictva v EU  je nejasna” Ako reakciu na dand situaciu OP
v roku 2007 predstavila zdsady udrzatelnosti, URBACT rozbehol sériu ,City Labs — mestskych
integracie a participacie. Tieto principy boli Ilaboratérii’, ktoré su realizované v obdobi od
navrhnuté ako sucast pristupu zameraného jesene 2018 do jari 2020. Subezne s tymto
na lokdlne rieSenia zahfhajuce partnerov ,City Lab - mestskym laboratériom” prebiehal
na rbéznych Urovniach riadenia, ale aj mimo proces obnovenia Lipskej charty, ktory za-
nich. Napriek tomu, Zze sa tieto pojmy bezne streSovalo Nemecké spolkové ministerstvo
pouzivaju, v Ziadnom pripade sa neuplatiuju  pre zélezZitosti miest v spolupraci s nemeckym
univerzalne. Samospravy zapajajuce sa do predsednictvom v Rade EU v roku 2020. URBACT
OP URBACT sa pravidelne pytaju na vyznam ,City Lab - mestské laboratérium” prispeje
tychto principov. V lete 2018 sa na prieskume k tomuto procesu poskytnutim pohladu miest
DG REGIO zucastnilo 14 miest z pobaltskych  z celej Eurdpy.

statov, z ktorych 8 odpovedalo, ze ,koncepcia

1 UN Habitat (2016). The New Urban Agenda. p.4. Available at: habitat3.org/the-new-urban-agenda/
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1.3 “CITY LABS - MESTSKE LABORATORIA”

,City Labs — mestské laboratéria” budu dopinat
aktivity nemeckej spolkovej vlady. Zakladnym
prvkom ,City Lab — mestského laboratéria®, ktory
realizuje OP URBACT v spolupraci s organizaciou
EUROCITIES, budd mestad. Kampan s nazvom
#cities4Europe Uzko suvisi so zavazkom, ktory
si stanovil OP URBACT. Tento zavazok si kladie
za ciel podporit mestd, aby sa aktivnejsie
podielali na formovani vlastnej buducnosti.
Zapojenie vsetkych miestnych zainteresovanych
subjektov, predovietkym obcanov, je doélezitou
tohto  procesu.
zaroven reflektuje na politicky ciel 5 Eurdpskej
komisie Eurépa blizsie k obéanom na obdobie
2021 -2027.

OP URBACT bude zastreSovat pocas tohto
obdobia ,City Lab - mestské laboratérium”.
Kazdé z nich preskdma konkrétny aspekt
principov, ktoré boli stanovené v Lipskej charte.
,City Labs - mestské laboratéria” URBACT
tiez poskytnu priestor na zamyslenie sa nad
najvyznamnej$im vyvojom, ktory od zaciatku
platnosti  Lipskej
politiku EU. Takym prikladom méze byt vplyv
prebiehajucich digitalnych transformdcii,
ako aj finan¢né dopady globdlnej finan¢nej krizy

sucastou Tento zavazok

charty ovplyvnil urbannu

z roku 2008. Budu sa tiez zaoberat oblastami
politiky, ktoré presli $pecifickymi zmenami -
napriklad  rozsahom  socidlnej  sudrznosti
od ndrastu migracie z tretich krajin v roku
2015. Kazdé ,City Lab — mestské laboratérium”
usporaduva mesto s potrebnymi skisenostami
v rdmci danej témy. Ku kazdému ,City Lab -
laboratériu”  bude vstup
EUROCITIES, ktorej ¢lenmi
subjekty z celej Eurépy z réznych
Podujatie bude vysoko
interaktivne s cielom vytvorit praktické vystupy
a ukazovatele, ktoré budu sluzit na tvorbu
politiky v mestach a Statoch Eurépy.

mestskému mat
aj

su rdzne

organizacia

Urovni riadenia.

Zévere¢né podujatie v ramci ,City Lab
mestského laboratéria” sa uskutocnilo v Nemecku
na jar 2020. Délezitou ulohou bola rekapitulacia
kld¢ovych bodov a uloh stanovenych v rdmci
celého ,City Lab - laboratéria”
a taktiez formuldcia odporucani, ktoré by
mali byt zapracované do Novej Lipskej charty.
V  suvislosti so ,City Labs mestskymi
laboratériami” sa tiez uskutocnilo 3$pecidlne
podujatie ako sucast vyrocnej konferencie
organizacie EUROCITIES, ktora sa konala v Lipsku
na jesen 2020.

mestského

“City Lab - mestské laboratorium’, ktoré sa konalo poc¢as URBACT City Festivalu
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1.4 “CITY LAB - MESTSKE LABORATORIUM” LISABON

Prvé,City Lab — mestské laboratérium” sa realizovalo
v Lisabone v septembri 2018 ako sucast URBACT
City Festivalu. Toto podujatie bolo zamerané
na obciansku participdciu a na podporu
postavenia obcanov v spolo¢nosti. Tato téma sa
stala doleZitejSou najma v Case poklesu Urovne
demokratickej participacie a poklesu dovery voci
autoritam. Obnova dovery je najlepsie realizovatelna
na miestnej Urovni. Zastupcovia miest, ktori sa
podielali na praci v rdmci ,City Lab - mestského
laboratéria” zaujali k uvedenym témam jasny
postoj. Namestnicka primatora Lisabonu, Paula
Marques poznamenala, Ze ,mestd musia celit
globadlnym  hrozbam
lokédlnych stratégii”.

Andreas Hollstein na zaver podujatia uviedol,
ze ,tvorba politiky si vyzaduje novy pristup.
Sucastou tohto procesu by mali byt, samozrejme,
samotni obcania, z ¢oho vyplyva doélezity fakt,
ze v buducnosti sa treba pozerat na obcanov
ako na spolutvorcov”. Lisabon sa osvedcil ako

vytvaranim  vlastnych

Primator mesta Altena

|

vhodné miesto na realizdciu tejto diskusie.
V sti¢éasnom programovom obdobi EU je
Lisabon jednym z mala miest, ktoré uspesne
implementovalo model Miestneho
vedeného komunitou (CLLD)
prostredi. CLLD model bol prvykrat ponuknuty
mestdm v programovom obdobi 2014 - 2020,
ktoré vyuzivaju nastroje kohéznej politiky,
vyuzivaniu

rozvoja
v urbannom

a nabddal tieto mestda k
participativneho pristupu vo vztahu k miestnemu
pldnovaniu, rozhodovaniu a investovaniu.
Pocas prvého zasadnutia ,City Lab — mestského
laboratéria” sa Ucastnici mali moznost dozvediet
o fungovani modelu CLLD a zaroven si stanovit
klu¢ové poznatky pre buducnost. ,City Lab -
mestské laboratérium” tiez predstavilo dalsie
mesta,
CLLD, ale aj iné alternativne platformy sluziace
na podporu obcanov

participativne rozpocty, nastroje crowdsourcingu

ktoré maju skdsenosti s modelom

postavenia napr.

a obcianske zhromazdenia.

1.5 ZAMER PUBLIKACIE

Tato publikidcia zhromazduje doélezité postrehy,
ktoré vyplynuli z debaty pocas prvého ,City Lab -
mestského laboratéria”. Nasledujuca kapitola
objasnhuje pojem participacia s dorazom na
rdmce vratane konceptu
CLLD. Pozornost sa sustreduje na implementéciu,
konkrétnejSie na sucasny

klucové teoretické

stav. v Eurdpe,

identifikaciu trendov s doérazom na to, ¢o v
mestach funguje a na com moézu dalej stavat.
Publikacia taktiez poukazuje na bariéry spojené
s participaciou a skuma faktory, ktoré brania
participativnym pristupom. Sucastou zaverecnej
kapitoly su Gvahy o podpore vyssejurovne aktivnej
spoluprace obcanov v eurépskych mestach.

Viceprimatorka mesta Lisabon, Paula Marques, pocas podujatia
URBACT City Festival




PARTICIPACIA V EUROPSKYCH
MESTACH: SUCASNY STAV




Tato cast popisuje politickdi a koncepénu suvislost spojend s participaciou v mestach.
Zatina sa Lipskou chartou, nasledne sa skimaju politické pristupy EU a klu¢ové nastroje,
ako napriklad néstroj CLLD — miestny rozvoj vedeny komunitou.

|

2.1 CO HOVORI LIPSKA CHARTA
O PARTICIPACII?

Lipska chartazdoraznuje integrovany a udrzatelny  a verejnosti do rozhodovania o budicom vyvoji
pristup k rozvoju miest. DéleZitost participdcie  z hladiska priestoru, témy a ¢asu.

zdéraznuje konkrétne v ® Clanok 10: Odporuca sa, aby eurépske mesta
@ Clanok 7: Vo vadiej miere vyuzivat pristupy zvazili vypracovanie integrovanych programov
integrovanej politiky mestského rozvoja. mestského rozvoja pre mesto ako celok. Tieto

@ Clanok 8: Integrovana politika mestského nastroje pldnovania zamerané na implementéciu
rozvoja pre nas znamend aktualne a spravodlivé by mali byt:  koordinované na miestnej
zohladnenie zaujmov relevantnych aktérov @ regionalnej urovni a mali by do nich byt
pri rozvoji miest. Priprava integrovanej zapojeni obcania a subjekty, ktoré mézu prispiet
politiky mestského rozvoja predstavuje proces k formovaniu buducej hospodarskej, socidlnej
koordinécie kli¢ovych oblasti mestskych politik, @ environmentalnej kvalite Gizemia.

zapdjanie sektorov, zainteresovanych subjektov

|
2.2 VYZNAM POJMU PARTICIPACIA

Uvahy o pojme participacia ovplyvnila praca
Sherry Arnsteinovej z roku 19693 v ktorej

popisuje fungovanie linedrneho modelu - obeianska moc

od manipuldcie po kontrolné mechanizmy
vykondvané samotnymi obcanmi, s Osmimi
prieckami na rebri¢cku organizovanymi v troch
kategdriach od obcianskej moci cez tokenizmus*
az k netcasti.

Sherry Arnsteinové napisala kratko po zavedeni (e
programu Velkej spolo¢nosti Lyndona Johnsona
program financovania s nazvom ,modelové
mest4”, ktory poskytoval podporu 150 mestam.
Aj napriek tomu, Ze je tito schéma prilis
normativna,  predstavuje  uZitocny  spOsob
rozliSovania réznych Urovni participacie.

konzultacia tokenizmus

terapia

Program ,modelové mestd” si vyzadoval neucast

LJmaximalnu  moznu Uroven participacie”. manipulécia

Arnsteinovd mala vela skusenosti s tvorbou
politiky. Pracovala na Federdlnom ministerstve
pre byvanie a mestsky rozvoj a v aktivitach
mnohych vyborov nachadzala prvky tokenizmu.

Obrazok 1: Sherry Arnstein - schéma participacie

Articles from the Leipzig Charter on Sustainable European Cities
Arnstein, S. (1969).A Ladder of Citizen Participation’in Journal of the American Institute of Planners; 35(4), pp.216-224.

Tokenizmus - ide o fenomén, ktory nastane v situdcii, ked' v urcitom spolocenstve (organizacia, pracovna skupina) je zastupca
urcitej skupiny (pohlavie, ndrodnost, rasa) jediny, alebo vzacny.
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Klu¢ovym argumentom Arnsteinovej v ¢lanku
je fakt, ze skutocnd Uroven participacie spociva
v tom, aby ob¢anom boli vlozené do ruk prostriedky
na vykon verejnej kontroly. To md vyznamné
dosledky pre modely partnerstva so zapojenim
obcanov - takzvanu Stvorndsobnu Spirdlu. Medzi
pojmami partnerstvo a participacia dochddza

Casto k nejasnostiam. Zjednodusene povedané
partnerstvo bez participacie existovat moze,
ale participacia bez partnerstva nie. Sucastou
mnohych partnerstiev su subjekty na horizontalnej
aj vertikdlnej Urovni, ale len minimalne mnozstvo
tychto subjektov zahffia priamo obcanov. Okrem
toho ide ¢asto o jednostranny dialdg.

Partnerstvo bez participacie existovat méze, ale participdcia bez partnerstva nie.

Vztah medzi participaciou
popisuje Archon Fung vo svojej publikdcii
z roku 2006°. Fung navrhuje zobrazit priestor,
v ktorom prebiehaju diskusie medzi jednotlivymi

partnerstvom a

komunitami pomocou troch dimenzii. Jedna os
popisuje vyber Ucastnikov (napr. vlastny vyber
verzus nahodny). Druha os popisuje Strukturu
stretnutia (napr. medzi rokovanim/vyjedndvanim
a pozorovatelom), tretia sa zameriava na autoritu
a moc, od priamej autority a spolo¢ného riadenia
az po vzdelavanie jednotlivca.

Fung upozornuje na skuto¢nost, Ze vacsina
verejnych tzv. ,konzultaénych” stretnuti patri
do konkrétnych modelov, v ktorych sa informacie
odovzdéavaju od odbornikov alebo politikov
obcanom, pricom komunikdcia prebieha formou
malého dialégu.

PriamejSia forma participacie casto vznika

z podnetu obdcianskeho aktivizmu vo forme
mestskych socialnych hnuti. Patria sem priame akéné
skupiny, ako napriklad demonstranti proti cestnym

|

projektom, 3pekulanti s pddou a prenajimatelia,

ako aj odpor proti prestavbe ¢i zaberaniu
polnohospodarskej poédy z dévodu vystavby.
Mozno ich charakterizovat ako neformalne

zoskupenia, ktoré vznikaju na miestnej Urovni.

Pri diskusidch na eurdpskej Urovni je participacia
Casto sentimentalizovand. Pouzivatelia tohto
pojmu sa len zriedka zaoberaju konfliktom

zaujmov, rozdielnymi  skdsenostami  miest
Clenskych  $tatov zavislych od  miestnych
a vnutrostatnych podmienok a hustotou

organizécii obcianskej spolo¢nostia neformalnych
VSeobecne sa predpoklad3,

zlepsuje tvorbu mestskej
politiky. Niekedy sa v dosledku narastu odporu
voli schémam dostava do popredia otazka
konzultacie a participacie. Prikladom je projekt

zdruzeni. ze

participacia

Zelezni¢nej stanice Stuttgart 21, v ktorom uz
boli schvalené vsetky oficidlne konzultacie zhora
nadol®.

2.3 PARTICIPACIA AKO SUCAST KOHEZNEJ POLITIKY EU

Pred programovym obdobim 2014 - 2020 mesta
uskutocnili niekolko experimentov s vyuzitim
participativneho pristupu. Avsak neboli schopné
aplikovat spolo¢ny regulacny ramec a do istej
miery sa stali su¢astou programov financovania.
Ide o priority Hospodarskeho
spolocenstva v krajinach ako Spojené kralovstvo,

rozvoja

a to konkrétne v dvoch programovych obdobiach
1994 - 2006 a spustenie 140 programov v ramci
iniciativy URBAN 1 a 2 pocas rovnakého obdobia.

Clenské Staty, ktoré chceli rozvijat
participativne pristupy, vyuzili v nariadeniach
dolozky o ,miestnom rozvoji“ naich financovanie.
ISlo  predovietkym vyuzitie  financnych

prostriedkov Nemeckou spolkovou vladou

(o}

z ERDF a ESF na podporu iniciativy s ndzvom
,Soziale Stadt” ktoré sluzili
znevyhodnenych mestskych Stvrti.

na financovanie

Medzi vSeobecne uznavané priklady dobrej praxe
patria dve spolkové krajiny, a to Berlin a Severné
Porynie-Vestfalsko.

Obe bolistuc¢astou sieti URBACT; Berlin bol byvalym
vedlcim partnerom siete URBACT Il CoNET
a Duisburg bol veducim partnerom siete URBACT
RegGov. Obe siete sa zameriavali na podporu
znevyhodnenych  Stvrti. Berlinu sa podarilo
Uspesne spojit miestny rozpocet/oblastny
rozpocet s vysokou mierou participacie ob¢anov
so zameranim na znevyhodnené Stvrte. Obe
mestd nadalej zdielaju svoje skisenosti a v rdmci

5 Fung, A. (2006).‘Collaborative Public Management'in ‘Public Administration Review: special issue, 66, pp. 66-75.

6 Novy, J.; Peters, D. (2012).‘Railway Station Mega-Projects as Public Controversies: The Case of Stuttgart 21"in ‘Built

Environment; 38 (1), pp. 128-145.
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+URBACT Knowledge Hub - znalostného centra
URBACT” navrhuju rieSenia pre znevyhodnené
Stvrte.  Severné vyuzilo
iniciativu ,Soziale Stadt” a tym podporilo viac ako
80 mestskych Stvrti. Velké mestd ako Duisburg
tiez podporili pri aktivnej participacii ob¢anov
niekolkych 3Stvrti.

Porynie-Vestfalsko

Aj napriek spominanym prikladom mesta v EU
nevyuzivaju pri uplatiiovani kohéznej politiky
participativne metédy. Financné prostriedky
su do istej miery ur¢ené pre stredné a velké
projekty realizované subjektmi verejného sektora.
V ¢lenskych statoch, kde je droven financovania

vo forme ,partnerstva’, ¢o predstavovalo jeden

zo Styroch zakladnych principov reformy
realizovanej v roku 1989. Tento pojem sa casto
interpretuje ako poziadavka zapojit vladu
na vietkych udrovniach riadenia (Clensky S3tat,
region, mesto) a socidlnych partnerov, ako su
obchodné spolo¢nosti, odborové zvazy ¢i viddne
agentury.

V niektorych krajinach sa veci posunuli dalej
vdaka participacii mimovladnych organizacii.
Participativny  pristup a
obcianskych organizacii je kldCovym prvkom
pri politiky miest.

zaangazovanost

vytvérani Je sucastou

lhrisko Kérnerkiez - iniciativa “zdola-nahor” v meste Berlin

z Eurépskeho fondu regiondineho rozvoja nizka,
Kohézny fond na realizaciu podstatnych zmien
nepostacuje. Pristup CLLD, uspedne vyuzivany
a rybarskych  oblastiach,
zvyéajne zahfha mnozstvo mensich projektov
a

vo vidieckych
rozmanitejSiu  skupinu organizacii vratane
socialnych podnikov, mimovladnych organizicii,
ako su napriklad charitativne organizicie,
nadacie, ale aj malé a stredné
podniky (SMEs). Pre mnohé ¢lenské Staty a ich
riadiace organy predstavovala
decentralizovanych fondov spojend s prislusnym
rizikom problém.

zdruzenia,

Uroven

Strukturalnefondy EU podporilisystém spolupréce
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Zdroj: Eurépska komisia

Bristolskej dohody a ako uz bolo spomenuté

aj samotnej Lipskej  charty.  Problém
vsak predstavuje nejasna definicia pojmu
participacia. Napriek chybajucemu jasnému

usmerneniu viaceré clenské Staty podnikli
kroky veduce k priamej spolupraci s obcanmi,
vyuzivajuc pritom rézne modely tzv. oblastného
manazmentu a rozpoctu.

Medzi najvyznamnejsie z nich patri podpora

participativneho

manazmentu znevyhodnenych $tvrti v Berline od
roku 1999 a modely participativheho rozpoctu,
ktoré vyuzivaju mesta ako Cascais, Tartu a Pariz.
Niekolkym zo spominanych prikladov sa budeme
venovat v nasledujucej Casti.
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2.4 MIESTNY ROZVOJ
VEDENY KOMUNITOU (CLLD)

Miestny rozvoj vedeny komunitou bol od zaciatku
sucasného programového obdobia (2014 — 2020)
zahrnuty do nariadeni Kohéznej politiky, pricom
jeho podpora je prostrednictvom
ktoréhokolvek z Strukturalnych

mozna
eurépskych
a investicnych fondov. Mestské a spolocenské
formy CLLD poskytuju priestor na vyuzitie
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (dalej
len ,EFRR") a
(dalej len ,ESF”).
Navrhované nariadenie EFRR/KF na roky 2021 -
2027 umoznuje
mestského rozvoja
integrovaného

Eurépskeho socidlneho fondu

v kontexte udrzatelného
vyuzitie CLLD na podporu
socialneho,

environmentalneho

hospodarskeho

a miestneho  rozvoja,
kultirneho dedicstva a bezpecnosti, a to aj pre

vidiecke a pobrezné oblasti”’.

Pokial ide o CLLD, uroven delegovania sa
v ramci Eurépy lisi. Clanok 7 predpoklada,
ze jednotlivé aktivity budu delegované na
miestnu akénu skupinu, zatial ¢o riadiaci alebo
sprostredkovatelsky organ
kontrolnG ¢innost. Tym sa zabrani miestnej
aby
sprostredkovatelskym organom, ¢o sa ukdazalo
ako zlozity a ¢asto pomaly proces, ktory vyplyva

sa zameriava nha

akénej skupine, sa stala samotnym

zo sucasného ¢lanku 7 nariadenia o EFRR.

Sucasné nariadenie (2014 - 2020) bolo vytvorené
na zaklade pozitivnych skdsenosti z vidieckych
oblasti, kam patri priblizne 2 500 skupin v ramci
programu LEADER. Kazda zo skupin vypracovala
pre svoje Uzemie stratégiu/akény plan a zaroven
zostavila miestnu akénu skupinu. Od roku 2007
bolovramcifondu pre rybolov zaloZzenych priblizne
500 miestnych akénych skupin. Zakladom bol
model pouzity v programe LEADER a jeho cielom
bolo konkrétnym sposobom pomoct komunitdm
zaoberajucim sa pobreznym a vnutrozemskym
rybolovom.

Sucastou nariadenia je tiez spolupraca medzi
roznymi fondmi vyuzitelnymi v ramci CLLD,
hoci v praxi bolo velmi tazké ju implementovat.
Iba malo krajin sa pokusilo o takéto vyuzitie
fondov. Jednou z nich bolo Svédsko, kde viacero
miestnych akénych skupin cerpa na miestnej
urovni prostrednictvom ad hoc mechanizmov
financ¢né prostriedky z roznych zdrojov. V Eurdpe
vsak existuje len mdalo prikladov miest, ktoré
vyuzili nastroj CLLD na financovanie miestneho
participativneho rozvoja, pricom
nizkeho vyuzivania nie su dostato¢ne zndme.

vysvetlenia

Siet miestneho rozvoja vedeného komunitou v meste Lisabon

REDE
DLBC
LISBOA

Associacdo para o

Zdroj: Rede DLBC Lisboa

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

de Lisboa

7 ERDF Draft Regulations 2018/0197 Article 2. The regulatory proposals are under negotiation between the Member States,
the European Parliament and the European Commission, and a final version is expected in the second half of 2019.
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2.5 PREKAZKY PRIVYUZIVANI CLLD
V MESTSKYCH OBLASTIACH

Na CLLD bolo v rdmci opera¢nych programov
kohéznej politiky vyclenenych takmer 1,8 miliardy
EUR®, pricom velkd cast je ur¢end na podporu
vidieka alebo mestsko-vidieckych oblasti, ktoré
slizia ako doplnok programu CLLD LEADER®.
Okrem uz uvedenych bodov o ¢lenskych 3tatoch
s relativne nizkou Urovrniou financovania z EFRR,
priddvame tri predbezné vysvetlenia tohto
relativne nizkeho ¢erpania:

@ Nie vzdy maju mestd zdujem delegovat
pravomoci mimo svojej vlastnej
MoZzno to nazvat ako bariéra subsidiarity.
Vyznam posilnenia postavenia obc¢anov pri rieSeni

urovne.

miestnych problémov nie je vo vaciine krajin
na vnutrostatnej a mestskej Urovni stdle
dostato¢ne pochopeny. URBACT ,City Lab -
mestské laboratorium” v Lisabone identifikovalo
faktory, ktoré ovplyvriuju participaciu obcanov.
Patria medzi ne kapacitné obmedzenia, ako
aj opatrnost vodi,sile obcanov”.

® K nastroju CLLD nebolo podané dostatocné
vysvetlenie a nebol dostato¢ne propagovany.
Clenskym 3tadtom a ich mestam navyse nebolo
jasné, ¢i mozu vyuzivat CLLD v ramci integrovanej
stratégie pre mesto podla ¢lanku 7 EFRR.

@ Participativne pristupy celia problémom, ktoré
vo svojich publikaciach identifikovali Arnsteinova
a Fung - ide najma o to, Ze participativne
pristupy  sa rozhodovani
o tokenovych otézkach, zatial ¢o o skuto¢nych
zalezitostiach miestnej samospravy sa rozhoduje
za zatvorenymi dverami.

pouzivaju  pri

Napriek uvedenym problémom OP URBACT
dospel k zaveru, ze <zdujem obcanov
podielat sa na rieSeni miestnych vyziev stéle
pretrvava'®. Otazkou je, ¢i je nariadenie o CLLD
najlepsim prostriedkom na dosiahnutie pokroku
v tejto oblasti mozZno s vyuzitim skdsenosti
z Lisabonu, alebo ¢i by prijatie volnejsej pravnej
Upravy nemalo vacsi Uspech v zapojeni vacsieho

poctu miest a ich riadiacich orgdnov do podpory

tychto participativnych pristupov.

Dalsia kapitola sa zameriava na participativne
vyuzivajuce CLLD a ERDF
mechanizmy, ktoré upravuju nariadenie o EFRR,

mechanizmy

ale aj mechanizmy vyuzivajlice ostatné finan¢né
socialnej
vytvdrania miest a inych foriem obcianskej

prostriedky na podporu inovacie,
kontroly. Testovanie participativnych modelov
prebieha v mestach roznej velkosti v celej Eurépe.
Inicidtorom zmien su v niektorych pripadoch
pristupy zdola nahor, v niektorych pripadoch
iniciuje vedenie mesta vyuzitie takéhoto pristupu.
Z Uzemného hladiska sa tieto modely vyvijaju
na roznych Urovniach - a to najma na drovni Stvrti
a na administrativnej urovni mesta. V tejto casti
su zhrnuté klu¢ové body, ktoré boli predmetom
,City Lab — mestského laboratéria” OP URBACT.

8 European Commission (2017).'CLLD under ERDF/ESF in the EU: A stock-taking of its implementation’ Available at: https://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/clld_implem/clld_implem_en.pdf

9 DG Regio expert analysis shows that two-thirds of CLLDs are focused on rural development with a small proportion reported

as having a rural-urban focus.

10 Adams, E.; Moulin, E. (2017)."URBACT: another paradigm for European cities' Available at: https://urbact.eu/urbact-another-

paradigm-european-cities
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Testovanie participativnych modelov prebieha v mestach réznej velkosti v celej Eurépe. Inicidtorom
zmien su v niektorych pripadoch pristupy zdola nahor, v niektorych pripadoch iniciuje vedenie mesta

vyuzitie takéhoto pristupu. Z tzemného hladiska sa tieto modely vyvijaju na r6znych drovniach - a to
najmad na urovni Stvrti a na administrativnej irovni mesta. V tejto casti su zhrnuté klucové body, ktoré
boli predmetom,City Lab — mestského laboratéria“ OP URBACT.
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3.1 CLLDV MESTSKOM KONTEXTE

V nadvdznosti na predchadzajucu kapitolu, vyZitie
CLLD modelu malo vo vidieckych a rybarskych
oblastiach Eurépy velky Uspech. V programovom
obdobi 2014 - 2020 bol tento model predstaveny
ako cenny nastrojnavyuzitie vmestskom kontexte.

V Eurépe ma viak velmi nizke vyuZitie. Pre tento
nastroj sa rozhodli mestd Lisabon a Haag. V tejto
Casti v kratkosti na¢rtneme skusenosti z hlavného
mesta Portugalska .

CLLD v meste: Lisbonsky BIP/ZIP program, priklad dobrej praxe URBACT

Lisabon CLLD
participativny model, do ktorého boli zapojené
znevyhodnené Stvrte. Vdaka dostupnym tdajom
identifikovali 67 stvrti, od sidlisk v okrajovych
Castiach az po znevyhodnené zény v historickom
centre, ¢o predstavuje asi Stvrtinu obyvatelov
mesta.

pomocou  nastroja vytvoril

Lisabon pouzil stratégiu znamu ako BIP/ZIP

zameranl na podporu socidlnej sudrznosti
vyuzitim aktivnej participacie ob¢anov a komunit.
Doéraz sa kladol najma na aktivnu participaciu.
Zaroven sa predpoklada, ze komunity vnimaju

svoje vyzvy a v pripade dostatku zdrojov

:— T”? L T ‘

e,

URBACT
Good Practice

a podpory su schopné navrhnut a realizovat

inovativne riesenia.

Zékladom lisabonského modelu je kazdoroc¢na
vyzva na predkladanie navrhov, ktorej sa mézu
zucastnit neziskové organizacie a neformalne
zdruzenia ako napriklad
Na kazdu ponuku je stanoveny limit 50 000 eur,
pricom doélezitym kritériom je, aby sa do navrhu

skupiny najomcov.

zapojili najmenej dve spolupracujice organizacie.
Tymto sp6sobom dochdadza k podpore spoluprace
a dévery medzi jednotlivymi aktérmi.

Mesto Lisabon do roku 2017 podporilo 230
projektov z priblizne 500 podanych Ziadosti

11 Virgilio, F.."CLLD Lisbon - Integrated Action Plan’ Available at: https://urbact.eu/clld-lisbon-integrated-action-plan



v celkovej vyske 9 miliénov eur. Do tohto procesu  Hoci ma lisabonsky model CLLD isté obmedzenia,
sa zapojilo okolo 400 miestnych organizacii zozal zna¢ny uspech. Projekt je prilis maly, aby
a podpora smerovala do nasledujucich oblasti': dokazal riesit priciny a dosledky upadku miest.

. zlepsenia v oblasti oddychu a detskych ihrisk, ~ Rovnako nie je schopny zamedzit rastticej cenovej

nedostupnosti v tradi¢nych Stvrtiach, na ktord

mali okrem iného zly vplyv kratkodobé prenajmy
ako Airbnb zamerané na odvetvie cestovného
ruchu', Skdsenosti vsak ukazuju, ze model CLLD
mobze sluzit ako efektivny nastroj, ktory zapdja

Délezitou sucastou tejto prace je budovanie  miestne komunity doformovaniainvesticii v ramci

kapacit miestnych komunit. Miestne urady, vlastnych stvrti. Co je eSte mozno délezZitejsie,

zname ako GABIP, vznikli na podporu nastroja  vytvara tiez platformu na priblizenie réznych

CLLD. Kazdy z nich ma svojho koordinitora  uzemnych urovni k rozhodovaciemu stolu, kde

a zdruzuje zastupcov mesta, volenych zastupcov  maju zainteresované subjekty zo susedstva silny

a iné miestne zainteresované subjekty. V ramci  aktivny hlas.

Lisabonu bolo zriadenych sedem takychto iradov.  Lisabon v sucasnosti zdiela svoje skdsenosti
s modelom CLLD s ostatnymi mestami v EU
prostrednictvom transferovej siete Com.Unity.
Lab, ktord sluzi na prenos prikladu dobrej praxe
do dalsich eurépskych miest'.

- intervencie proti ndsiliu zalozenému na
rodovej prislusnosti,

« drobné zlepsenia v oblasti Zivotného
prostredia.

Navsteva staveniska BIP/ZIP projektu v stvrti Boavista
v ramci podujatia URBACT City Festival

12 Ramsden, P. (2018).'Why is Lisbon’s community economic development approach so important in Europe today ?" Available
at: urbact.eu/lisbon-community-economic-development-approach

13 Airbnb has removed a high proportion of the housing rental stock from local use. This was facilitated by the liberalisation of
the housing market as part of the EU’s 2011 bailout deal with the Portuguese government.

14 See more at: https://urbact.eu/comunitylab
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3.2 PARTICIPATIVNE ROZPOCTY

Mesto Lisabon vyvinulo svoj pristup CLLD
cielom podporit a propagovat
miestnu demokraciu, najmd na miestnej Urovni.
Pred 20 rokmi zaviedlo iné portugalsky hovoriace
mesto Porto Alegre v Brazilii
participativneho rozpoctu, ktory sa riadil rovnakymi
zadmermi. V roku 2019 uz existuju stovky prikladov
participativneho rozpoctu v celej Eurdpe.

Ciastocne s

prvy model

Jeden z najambiciéznejsich rozpoctov bol
spusteny v roku 2014 v Parizi. Kazdoro¢ne tvori
5 rozpoctu, co
predstavuje 500 miliénov eur. V roku 2016
hlasovalo 158 964 ludi za pouzitie sumy vo
vyske takmer 100 miliénov eur z rozpoctu,
z toho 10 miliénov eur bolo Ucelovo viazanych
na podporu 3kol. Tento spdsob umozriuje detom

a mladym ludom zastavat poziciu aktivneho

% dostupného investi¢ného

obcana uz v mladom veku.

Kazdy z 20 mestskych obvodov v Parizi
disponuje participativnym rozpoctom, ktory slizi
na financovanie miestnych projektov. Specialne
pre znevyhodnené Stvrte je z rozpoctu vyclenena
suma 30 milibnov eur. Zaroven existuje tiez
participativny rozpocet pre mesto ako celok.

Od roku 2014 bolo predlozenych 11 253
projektov, schvdlenych bolo 416 projektoy,
pricom ich pocet sa kazdorocne zvysuje.

Taktiez sa kazdy rok zvysuje aj pocet hlasujucich.
V roku 2014 hlasovalo 40 000 ludi, v roku 2016
to bolo 67 000 ludi a v roku 2016 takmer 93 000
[udi, ¢o predstavuje narast o 39 % v porovnani
s hlasovanim z roku 2015 a tyka sa priblizne
7 % podpore
aktivneho povazuje

obyvatelov  Pariza. Popri

obcianstva Pariz

participativny rozpocet aj za mechanizmus

na medzi
a obcanmi. Tento proces zabezpecuju Siesti
uradnici a dalSich viac ako 500 uradnikov
sa zUcastiuje
a stretnutiach. Na podporu procesu sluzi celd
skdla nastrojov, pomocou ktorych dochéadza

k modernizacii vladnej agendy.

vytvdranie vztahu samospravou

na suvisiacich workshopoch

Participativne rozpocty efektivnym spdsobom
vyuZzivaju aj malé a stredné mestd, ¢im stimuluju
miestnu zaangazovanost. V roku 2011 bola
v meste Cascais s 206 000 obyvatelmi leziacom
zapadne od Lisabonu miera volebnej Ucasti
pod 40 %, ¢o je vSak v mnohych lokalitach bezné.
Ako reakcia na danu situdciu bol vytvoreny
najefektivnejsi program participativneho rozpoctu
v Portugalsku, do ktorého sa pocas Siestich
rokov zapojilo 115 000 obcanov hlasujucich
za 88 lokalnych projektov. Na zdklade navrhov
od obcanov a hlasovania mesto investovalo sumu
vo vyske 15,8 miliéna eur. Pod participativny
proces v sucasnosti patri 18 % celého investi¢ného
rozpoctu, predstavuje podiel
v Portugalsku. Rovnako ako Pariz aj tento model
vyuZziva v rdmci mesta platformu na vytvaranie

¢o najvyssi

obcianskych kapacit a transformaciu pracovnych
samospravou. V oktébri 2018
mesto usporiadalo svoju prvd Akadémiu smart
obcianstva. Z nej vyplynula potreba vytvarat
kapacity vo vztahu ku vsetkym zainteresovanym —
najma zamestnancom samosprav a ob¢anom.

vztahov so

Oba spominané modely participativnych rozpoctov
ziskali ocenenie ako URBACT priklad dobrej praxe.

Aktivna obcianska participacia pocas stretnutia v Parizi,
ktoré bolo venované participativnemu rozpoctovaniu
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3.3 NOVE PLATFORMY SLUZIACE OBCANOM

Predchadzajuce priklady participativnych
rozpoctov vznikli ako reakcia na oslabenie doévery
obcanov vo vztahu k ich volenym zastupcom.
Vo  vychodoeurépskych  mestich  navyse
komplikuje situaciu histéria autoritarstva. Mesto
Gdarisk sa povazuje v tejto oblasti za priekopnika
v hladani novych spdsobov, ako zapojit obc¢anov
do rieSeni vyziev. Samosprava si vybudovala
silné vztahy s miestnym mimovladnym sektorom,
ktory je podporovany aktivhou politikou
primatora, ¢im dochddza k prenosu skusenosti
z tretieho sektora na samospravu®. To viedlo
k vzrusujucim prelomovym projektom, ako je
napriklad hotel So Stay - inovativny projekt
zamestnanosti pre mladych ludi, ktori opustili
systém starostlivosti — priklad dobrej praxe

vytvorenie zdruzenia obcanov's. Vdaka tomu
sa vedia zamerat na konkrétne problémy.
,City Lab - mestské laboratérium” URBACT
opisal tuto skutoc¢nost slovami,c¢im Specifickejsia
téma, tym lepsie odporucania” Gdarisk disponuje
niekolkymi platformami,
ktorych  moézu  obcania
na zmeny. Navrhy, aspon
2 000 podpisov, sa posudzuju
v legislativnom procese a hlasuje o nich
mestské zastupitelstvo. Navyse na

prostrednictvom
predkladat
ktoré

navrhy
ziskaju
nasledne

realizaciu
vybranych ndvrhov je v participativnom rozpocte
vyclenenych okolo 5 miliénov EUR. Realizacia
tohto procesu umoznila mestu ziskat mnozstvo
informacii o jednotlivych platformach. Jednym
poucenim je, ze Statni Uradnici sa mozu velmi

Gdansk, mesto, ktoré podporuje obcianské zhromazdenia

HHH

URBACT. Program zmeny kultdry v rdmci samos-
pravy bol zaloZeny na rozvoji spoluprace medzi
roznymi oddeleniami s cielom rozloZit tradi¢né
sily braniace inovaciam. Tato zmena vo fungovani
samospravy priniesla nové spdsoby spoluprace
s obcanmi, ktoré produkovali dolezité skusenosti.
Jednou z takychto skusenosti je projekt s ndzvom
,Coal Market” v ramci ktorého mali obcania
na starosti vyuzitie verejného priestoru s vysokou
hodnotou. I8lo o reakciu mesta na povodne
v roku 2016 a Gdansk sa ndasledne zameral
na systematickejsie procesy, ako je napriklad

][] [

el IRENEIE

Zdroj: Citizens Assemblies: Guide to democracy that works'

branit otvoreniu sa ob¢anom. Preto je potrebné ich
povzbudzovat a podporovat, ak maju efektivne
plnit ulohy. Pracovnici mestského Uradu sa tiez
naucili, ze v Gdansku, aspon zatial, su fyzické
platformy ucinnejsie ako digitalne verzie.

Uzndvaju viak, ze obidva pristupy sa navzijom
doplfiaju. Podpora tohto vyvoja si vyzaduje
politicky zavazok a verejné investicie.

Jednym z pretrvavajucich odkazov globalnej
finan¢nej krizy je obmedzenie orgdnov verejnej
moci.

15 Since the time of writing, the Mayor of Gdansk was murdered in January 2019.
A testimony of his legacy is available at: https://urbact.eu/mayor-pawel-adamowicz-remembered

16 Gerwin, M. (2018). ‘Citizens Assemblies: Guide to democracy that works' Krakow: Otwarty Plan. Maycon Prasniewski in
Gerwin, M. (2018).Citizens Assemblies: Guide to democracy that works’ Krakow: Otwarty Plan.



Zoskrtanie verejnych
Castiach Eurépy v kombinacii s

rozpo¢tov v mnohych
rastdcimi
ocakdavaniamispotrbitelovsmeruje kopatovnému
prehodnoteniu vztahov. Mnohé samospravy
vnimaju tento trend ako prilezitost

vyuzit entuziazmus a talent v ramci

svojich komunit. Eurdpa je plnd
prikladov. Vhodnym prikladom

je pripadova studia
uskutocnena OP  URBACT

v holandskom meste
Amersfoort, kde
samosprava vyuzila
pristup ,letting go” a dala
moznost miestnym komunitdm

rozhodovat o realizdcii projektov
a zostavovani rozpoc¢tov. Daldim prikladom je
projekt MARES realizovany v Madride. Tento
projekt je Urban

Innovative Actions a jeho cielom je podpora

financovany iniciativou
ekonomiky socialnej solidarity tym, Ze v ramci
Styroch znevyhodnenych Stvrti déva prileZitost
miestnym talentom. Inovativny model tohto
projektu ma za ciel obnovit spolupracu medzi
obc¢anmi a orgdnmi verejnej moci."”

Projekt MARES je dobrym prikladom, ako
mobze hospodarska kriza vytvarat prilezitosti
a podnecovat samospravy k inovaciam. Madrid

tiez zaviedol nové platformy na zapojenie

obc¢anov do navrhovania iniciativ
prostrednictvom  svojho  portdlu ,Decide
Madrid” Portal vznikol z iniciativy

vedenia mesta a jeho cielom je podpora
procesu obcianskej participacie. Z iniciativy
zameranej na redizajn miestneho namestia sa
stala velkd platforma fungujuca na principe
crowdsourcingu. prostrednictvom
portalu predlozZili viac ako 20 000 navrhov, ktoré
mesto zavazuju k realizacii tych, ktoré dostanu
podporu Hlasovanie
prebieha prostrednictvom posty a digitalnej
platformy. Doteraz sa financovalo viac ako 200
projektov z rozpoctu vo vyske 100 miliénov eur.

Obcania

dostato¢nu obcanov.

Priekopnikom v oblasti digitdlnej obcianskej
platformy sa stali Atény. Platforma s nazvom
synAthina, ocenena cenou Bloomberg, poskytuje
digitdlny a fyzicky priestor na spolupracu

obcanov a verejného sektora. Od svojho vzniku
v roku 2013 platforma synAthina umoznila
381 skupindam navrhnut a poskytnut viac
ako 3 000 sluzieb, ktoré boli zamerané najma
na najzranitelnejsie  skupiny
iSlo o jeden z klicovych nastrojov
vyjedndvania medzi miestnymi zainteresovanymi

obyvatelstva.
Pritom

subjektmi pocas tohto naro¢ného obdobia.
Tento projekt sa stal symbolom socidlnej
odolnosti mesta. Atény maju v Umysle nan
nadviazat a potvrdit tak svoj status eurépskeho
hlavného mesta inovacii roku 2018.

V Grécku sa vedie dialé6g o obnoveni dovery
obc¢anov a demokracie. Platforma SynAthina

ponuka priestor na spoluprdcu  tvorcov
verejnej politiky a obcianskych aktivistov
s jasnym spolo¢cnym cielom. Dedi¢stvo

starovekého Grécka nadalej ovplyvnuje Usilie
o obnovenie demokratického procesu a riesi
nezaujem obcianske
V  predchadzajucej popisané tzv.
triediace modely'®, ktoré pouzivaju obcianske
zdruzenia v Gdansku, zatial ¢o na predtym
uvedeny projekt realizovany v Amersfoorte
mala vplyv praca Davida van Reybrouka, ktory
stal za platformou G1000.

ohrozujuci zaklady.

casti  boli

Platforma  G1000 fungujuca v  Bruseli
predstavovala jeden z prvych prikladov
rasticeho poctu mestskych experimentov
v oblasti demokracie. Zakladom vacsiny

z nich bol klasicky aténsky princip ndhodného
vyberu obcanov, ktory rozhoduje v mene
SirSej komunity, podobne ako princip poroty.
VlyuZivaju sa rozne nastroje ako napr. obcianske
stretnutia, obcianske
poroty. Cielom je umoznit obycajnym ludom
riesit priority mesta.

panely, otvorené

Aj mimoeurdépske mestd ako Adelaide, Sydney
a Toronto sU na zozname miest vyuzivajucich
tieto metddy. Melbournsky obciansky panel
navrhol mestu 11 odporucani. I8lo o rozsiahly
proces, ktorého vystupom su aj radikalne
kroky zamerané na rieSenie zmeny klimy,
zlepSenie cyklistickej infrastruktary a 10 %
znizenie pracovného rozpoctu hlavného mesta.

Stétni dradnici mé2u byt hiboko odolni voci otvoreniu sa obéanom.
Preto je potrebné ich povzbudzovat a podporovat, ak maju plnit tlohy efektivne.

17 Maycon Prasniewski in Gerwin, M. (2018).Citizens Assemblies: Guide to democracy that works' Krakow: Otwarty Plan.

18 Sortition in governance is the selection of participants or officials as a random sample of the wider population.
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3.4 CIELENE PRISTUPY K PARTICIPACII

Rozhodujucou vyzvou v kazdom z predchadza-
jucich pripadov je zapojit do tvorby politiky
osoby, ktoré sa na tomto procese bezne
nepodielaju. Prostrednictvom OP URBACT vidiet,
ako sa mestd usiluju o podporu konkrétnych
skupin nedostato¢ne zastupenych v procese
rozhodovania. Mesto Umed ako dalsi priklad
URBACT prikladu dobrej praxe, je
priekopnikom rodovo orientovanych pristupov k

vV ramci
planovaniu miest.

.Gendered City Tour” organizuje pre obcanov
vylety po vlastnom meste s cielom preskiumat

vyuzitie verejného priestoru, dopravy,
infrastruktiry a  investicii. Obcania  maju
moznost zistit, kto a ako wvyuziva alebo

profituje z priestorov a sluzieb, a taktiez umoznuje

obyvatelom lepsie si uvedomovat moznosti, ktoré
samosprava vytvara. Ilde najmd o motivovanie
tych, ktori sa bezne na procese rozhodovania
nepodielaji. Hlavnym cielom je vytvorit také
podmienky pre Zeny a muzov, aby mali rovnaké
kompetencie pri formovani spolo¢nosti a aj ich
vlastného Zivota.

Talianske mesto Parma rovnako povazuje koncept
rodovej rovnosti za dolezity. Priblizne 54 %
populdcie v meste tvoria Zeny, politické zastipenie
vsak tuto hranicu nedosiahlo. Zastupkyna starostky
Nicoletta Paci navrhla konkrétne opatrenia, aby
podporila Ucast zien na procese rozhodovania.
Voli¢i maju k dispozicii dve preferencie: jednu
pre muza a jednu pre Zenu. Vysledkom je 40 %
zastUpenie Zien v obcianskych radéch.

Priklad zelen3ej oblasti v meste Umea
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Portugalské mesto Braga je jednym z mala miest,
ktoré vytvorilo u¢inny mechanizmus na podporu
participacie mladeze, ako ozrejmil primator
Riccardo Rio pocas ,City Lab - mestkého
laboratéria” URBACT v Lisabone.

V meste, kde je 40 % obyvatelov mladsich ako
30 rokov, sa primator snazi zapojit do procesu
rozhodovania vsetkych od utleho veku. Vdaka
projektu URBACT My Generation at Work boli
zriadené S3pecializované rady mladeze a pre
mladych ludi bol vytvoreny participativny
rozpocet. V sucasnosti sa 3 000 mladych ludi
podiela na hlasovani o rozpocte pre mladez
vo vsetkych sektoroch politiky.

|

Cielené aktivity mesta Braga sa nezameriavaju len
na $pecificku Cast populdcie, ako su Zeny a mladez.
Rovnako sa snaZia zabezpecit, aby akakolvek cast
populdcie mala moznost sa podielat na tvorbe
vsetkych oblasti politiky, ¢i uz ide o vzdelavanie,
financie, dopravu alebo zdravotnictvo. Pri merani
Uspesnosti tychto opatreni je délezité polozit si
otdzku, ¢i sa na miestnych volbach zlcastriuje
viac ludi. Pre mesto Braga to v3ak predstavuje
len jeden ukazovatel Uspesnosti. Obcania musia
dostat prilezitost ovplyvnit proces rozhodovania aj
v obdobiach mimo konania volieb, vtedy sa bude
participativny proces povazovat za efektivny.

3.5 AKE PONAUCENIE SI ZTOHO VIEME VZIAT?

Je indpirativne vidiet v eurépskych mestach
pozitivne priklady obcianskej participacie.
V niektorych pripadoch, vac¢sinou v dosledku
kriz, rastie chut
a experimenty. Dolezitym aspektom je ochota
ucit prispésobovat
Kazdodenny zivot tak moze priniest nové
a radikalne rieSenia opakujucich sa problémov.

realizovat rbzne inovacie

sa, a zdokonalovat.

Tento pristup sa spaja s menom Henri Lefebvre
a jeho dokumentom s ndzvom ,Right of the City*,
obsahom ktorého su informacie o forme nového
obdianskeho aktivizmu. Suvisi to s vyvojom
konceptu Commons, ktory realizovala talianska
Bologna. Koncept sa uchytil aj v mestach ako

Aarhus, kde sa kona festival aktivizmu Rethink
a v stovkdch miest podporujucich hnutie
,100in 1 Day”, ktoré ma p6vod v Bogote.

Hovorime v tomto ohlade o buduicnosti miest?
Pre¢co dochddza k takému
rozlozenému vyvoju? V tejto si
kladieme aj niekolko dalSich otdzok: Preco
sa
Ako mo6zu mesta v buducnosti podporovat vyssiu
Uroven participacie? Odpoved na otazky ndjdeme
v dalsej a ziroven poslednej kapitole tejto
publikacie.

nerovhomerne
suvislosti

spominané koncepty viac nevyuzivaju?

Ricardo Rio, priméator mesta Braga,
pocas podujatia URBACT City Lab v septembri 2018
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“CITY LAB - MESTSKE
LABORATORIUM” - VYCHODISKO




Zaverecna Cast tejto publikicie je zamerana na dalsie mozné kroky, ktoré maju mesta k dispozicii pri

vytvérani politiky na podporu participacie.

|

4.1 ZMENA DEFINICIE POJMU PARTICIPACIA

Radnica prechddza od pojmu,my to vieme najlepsie”
k pojmu ,spoloéne to vieme najlepsie”.

Z tejto kratkej publikacie je zrejmé, Ze pojem
participacia sa od vydania Lipskej charty
v roku 2007 postupne menil. Ovplyviuju to
rozne faktory. Na makrourovni to bola globdlna
finan¢na kriza, ktora najma v juhoeurdpskych
mestach ako Atény, Madrid a Barcelona
zmenila vztah medzi samospravou a ob¢anmi.
Vyplynulo to predovietkym zo skutoénosti,
ze samospravy museli prehodnotit polozky
v rozpolte a vyrovnat sa s organizaénym
vypadkom a nahnevani obcania sa tak s novou
situdciou snazili vyrovnat po svojom. Pozitivnym
faktorom bol nérast tzv. dizajnérskeho myslenia,
ktoré nadalej formuje sposob pristupu
k otdzke dobrej spravy veci verejnych a inovacii
mesta. Vychadzajuc z principov hnutia Open
Innovation, by malo doéjst k zmene vztahov
medzi zainteresovanymi subjektmi.

Najdolezitejsim prvkom tohto procesu je posun
od pojmu ,my to vieme najlepsie” k pojmu
LSpolocnetovieme najlepsie.” Dosledkom je uzsia
spolupraca, v rdmci ktorej sa hladaju a ocenuju
poznatky a vstupy od obcanov. Experimenty
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S
z

deliberativnou demokraciou tiez cerpali
participativnych principov zosuladenych
s potrebou obnovy politickych Struktur.

Daldim rozhodujlcim faktorom je v poslednom
desatroci nesmierny rozsah a vplyv digitalizacie.
Na jednej strane mézeme hovorit o negativnom
vyvoji, ale na druhej strane tieto nastroje
ponukaju velky potencidl, ¢o sa tyka spojenia
medzi samospravou a obcanmi®. Ide o zlepsenie
dialbgu medzi volenymi uradnikmi a obcanmi
a o vytvorenie priestoru na zlep3enie sluzieb
vo vztahu k obcanom. Tieto technolégie tiez
umoznuju vytvorit platformu, pomocou ktorej
maju obcania moznost zapojit sa do procesu
rozhodovania, a tym zvysit ich povedomie
o ¢innostiach, ktoré vykonava samosprava.

Rozumné by bolo, aby Nova Lipska charta brala
tieto fakty do tvahy. Tiez je na zamyslenie, prec¢o
o0 pristupy opisané v tejto publikacii nema zaujem
viac miest v Eurépe. Preco mesta nie su schopné
ndjst sposoby, ako stimulovat a podporovat vyssiu
uroven obcianskej participacie?

4.2 AKO POMOCT MESTAM DOSIAHNUT
VYSSIU UROVEN OBCIANSKE)
PARTICIPACIE?

EU po prvykrat prijala zavazok vybudovat
pevnejsie vazby so svojimi obcanmi. Deziluzia
z politickych vodcov a predstava, Ze obcania su
ovladani na dialku, vytvorili v Europe plodné
prostredie pre populistov, ¢o pre demokraciu a
EU znamend skuto¢né nebezpecenstvo. Model
eurépskeho mesta, ktory sa desatrocia vyvijal,
bol  zalozeny
a spravodlivosti. V reakcii na to predstavila

na zasadach tolerancie

Eurépska Komisia v nariadeniach o EFRR na roky
2021 - 2027 politicky ciel's ndzvom ,Eurépa bliZsie
k ob¢anom“®.

Klicovou otazkou je, ako Eurépa tento ciel
dosiahne. Zda sa, Ze najvhodnejsim miestom
na naplnenie tohto ciela je miestna uUroven
a kedze viac ako 70 % Eurdépanov Zije v mestskych
oblastiach, mestd su jednoznacne zdkladnym
prvkom tohto procesu.

19 The Urban Agenda for the EU Digital Transitions Action Plan provides a good insight into this.

20 European Commission (2018).’ERDF Draft Regulations 2018/0197". Available at: ec.europa.eu/regional_policy/

en/2021_2027/
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Ako poméct mestam dosiahnut vy3siu Groven obdianskej participacie?

® Ochota spolupracovat

Tato publikdcia sa odvolava na predstavitelov
miest, ktori boli ochotni pracovat na presadzovani
zmien. Madrid, Gdansk a Cascais su len tri
z mnohych prikladov. Tieto mestd su ochotné
podelit sa o svoje skusenosti. Poskytuju skvely
zdroj aj indpirdciu pre tych, ktori su v tejto
problematike pozadu. Ako sa uvadza dalej,
potreba zlepsit vyuzivanie dostupnych zdrojov
a platforiem na zdielanie skusenosti a budovanie
kapacit je nevyhnutna.

Pre mnohé samospravy, ¢i uz ide o volenych
zastupcov, ako aj tradnikov, su vsak tieto ¢innosti
spojené so znac¢nymi neprijemnostami. ,City
Lab — mestské laboratérium” URBACT naznacuje,
ze nejde len o absenciu nastrojov a metodik,
ale skor o pristup vo vztahu k vymene skusenosti.
\ pripadoch
o aktivnom nepriatelstve — napriklad medzi
politikmi, ktori si myslia, Ze podpora voli¢ov im
déva kazdych par rokov mandat na prijimanie
rozhodnuti bez akychkolvek dalsich zavazkov
istych pripadoch zase
uradnici nesuhlasia s rozhodnutiami zo strany
obcanov a boja sa, Ze by im obcania povedali to,
¢o nechcu pocut. V neposlednom rade hovorime
0 organoch samospravy, ktoré nie su stotoznené
s principom ,letting go”, nazyvanym aj ako
,bariéra subsidiarity”.

niektorych mozno  hovorit

vodi svojim volicom. V

Nepochybne existuje vela modelov, ktorych
cielom je podpora participacie
o povzbudenie a podporu dalSich miest, ktoré
sa zaviazali podporovat participaciu. Co vsak
s mestami, kde vladne neochota, ba dokonca

a snaha

odpor k presadzovaniu zmien? Ako jedna
z moznosti sa <Crtd  aktivnejSia  podpora
obcianskej participacie napr. demonstraciou

spbésobov na podporu lepsej spravy veci verejnych
a lepsich vztahov s obcanmi. Tzv. peer-to-peer
mechanizmy sldziace na vymenu skusenosti
a nazorov medzi mestami su zdrojom mnohych
prilezitosti. Hlavnu udlohu v oblasti vymeny
skusenosti hraju platformy ako OP URBACT
a organizacia EUROCITIES.

Ndpomocné moézu byt aj daldie casti systému
riadenia. Niektoré zmeny mestd nie su schopné
realizovat samy. V pripade absencie spoluprace
na regiondlnej a narodnej urovni je tato vyzva
V oblasti participacie je
nevyhnutné na vdetkych Udrovniach riadenia
identifikovat délezitych aktérov. Doélezitu ulohu

eSte narocnejsia.
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pri tom zohravaju najma ¢lenské Staty a jednotlivé
regiony. Rovnako tak Eurdpska komisia musi
zabezpedit, aby uradnici pochopili dolezitost
tychto vyziev a boli odhodlani podporovat
miestne zainteresované subjekty, ktoré sa snazia
o ich realizaciu. Tato skutoc¢nost vystihuju slova
jedného zo zakladatelov EU Jeana Monneta:
,Ni¢ nie jemozné bez obc¢ana. Ni¢ nie je udrzatelné
bez institucii”

Dolezity odkaz plynuci z tejto publikacie sa tyka
nastroja CLLD v mestskom prostredi. V si¢asnom
programovom obdobi sa mnohé mesta z réznych
dovodov rozhodli tento mechanizmus nevyuzit.
Ni¢ v8ak nenaznacuje tomu, ze v nasledujucom
programovom  obdobi zmeni,
v pripade Ze sa neodstrania niektoré z prekazok.
Preto by sa mali institucie ako Eurépska komisia
snazit porozumiet potrebdm a problémom miest
a na zdklade ziskanych poznatkov prispdsobit
dostupné nastroje.

sa situacia

@ Poskytnut prakticki podporu mestam pri
budovani obcianskej participacie

Je inspirujuce vidiet, kolko miest sa zapojilo
do OP URBACT s cielom hladat spdsoby
na podporu obcianskej participacie. Tato
publikacia sa zamerala iba na zopar z nich.
Mnoho dalsich miest — najma malych a strednych
sobmedzenou kapacitou - zdévodu chybajiceho
know-how nemda moznost v tejto oblasti urobit
viac. Aktivity EU by sa prave mali zameriavat
na takéto mesta.

Pozname vela pribehov o premene miest,
na ktorej sa vyraznym spdésobom podielali
obcania. Vdaka rasticemu poctu nastrojov by
malo byt v zaujme miest tieto pribehy zachovat
a zdielat. To si vSak vyzaduje rozmanitu ponuku
produktov technickych  priruciek,
ale aj vytvorenie kont/Uctov, ktoré umoznuju
zapajanie jednotlivych aktérov vratane politikov
a samotnych obcanov. Ako heslo by mal sluzit
pojem pluralita: nevyhnutnost
s obcanmi v ich vlastnom jazyku a vyuzivat
rastici rozsah médii na Sirenie sprav. Hoci su

vratane

komunikovat

pisomné dokumenty dblezité, je potrebné ich
doplnit nastrojmi, ako su videa a animacie, ktoré
maju v sucasnom digitdlnom svete vacsi dosah.
Popri zdielani vedomosti sa stale viac dostava do
pozornosti potreba zvysit kapacity miest s ciefom
podporit obciansku participaciu. Od samotnych
miest to vyzaduje odhodlanie experimentovat,




pocuvat a byt pripraveni nadviazat na doterajsie
vysledky. Vyzaduje to tiez volu
pochopit fakt, Ze toto je spravna
cesta, ktord predstavuje pre verejnych cinitelov
a obc&anov spolo¢ny rast.

investovat
a zaroven

Délezitou stucastou su platformy, prostrednictvom
ktorych mézu mesta zdielat skisenostia vzajomne
sa ucit. Klu¢ovym nastrojom zostdva OP URBACT
so svojimi letnymi univerzitami, podujatiami
URBACT Campus a vytvorenymi nadnarodnymi

sietami. Dolezitu ulohu zohravaju aj dalsie
nadndrodné organizacie vratane EUROCITIES,
rovnako agentlry ako OECD s Observatériom
inovacii vo verejnom sektore.

Co si mdze OP URBACT a jeho partneri vziat
zo,City Lab — mestského laboratéria“ URBACT

V prvom rade mestd v celej Eurépe nie su
schopné Uplne porozumiet dolezitym principom,
na ktorych stavia povodnad Lipska charta.
V druhom rade, tu zostdva nedokoncena uloha
ako zaclenit tieto principy do politiky miest a do
praxe. Aj napriek tomuto vsetkému sa dosiahol
pokrok a nastartovali rozsiahle inovacie. Samotny
,City Lab — mestské laboratérium” tiez spresnuje
rozsah poziadaviek na zdielanie vedomosti
a budovanie kapacit.
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KedZe sa blizime ku koncu desatrocia, ulohou
,City Labs — mestskych laboratérii” bude nadalej
skimat sucasny stav implementdcie principov
Lipskej charty v eurépskych mestach. Pri pohlade
na nemecké predsednictvo, ako aj na dalsie
programové obdobie EU méze kombinovany
vystup tychto podujati URBACT prispiet k Lipskej
charte a Urbannej agende pre EU tym, Ze poukaze
na meniace sa potreby miest v oblasti investicii
a podpory.



<
Okrem svojich existujlcich aktivit OP
URBACT navrhne a uskutocni sériu
podujati zameranych na budovanie
kapacit miest spojenych s niektorymi
kfa¢ovymi  prikladmi  uvedenymi
v tejto publikdcii. Budeme sa ich
snaZit navrhnGtf spolu s ostatnymi
zainteresovanymi subjektmi aktivnymi

v tejto oblasti a podporime tych, ktorf
maji zdujem prispiet k mestskému
laborat6riu URBACT.

Nasledujice URBACT

“City Lab - mestské laboratorium”
preskima princip integrovaného
a udrzatefného mestského rozvoja

JUL 2019

Udrzatelny mestsky rozvoj
OKTOBER 2019
Integrované pristupy
FEBRUAR 2020

Praca za hranicami

JAR 2020

Faza zdielania, odportc¢ania pre prax
a kfta€ové vystupy pre Novi Lipsku Chartu
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V obdobi, ked' Lipskd charta vyzdvihla principy
integrovaného a participativneho rozvoja miest,
sa mestd snazili tymto pristupom porozumiet
a pouzit ich.

Téato publikacia je prvou zo série dokumentov, ktora
sa zameriava na pochopenie pojmu participacia
a opisuje sposoby, ako sa ob¢ania zapajaju do tvorby
politiky na miestnej trovni.

Sekretériat OP URBACT:
communication@urbact.eu
Kontaktujte jedného z ¢lenov timu:
http://urbact.eu/secretariat
Obrétte sa na Vade Narodné kontaktné miesto:
www.urbact.eu/urbact-slovenska-republika

f URBACT
% @URBACT

URBACT umoziiuje mestdm 1N URBACT
spolupracovat na vyvoji udrzatefnych Véetky podrobnosti:
rieSenf hlavnych mestskych vyziev www.urbact.eu
prostrednictvom vytvérania sietf,
vymeny poznatkov a budovania kapacit
odbornikov z mestskej praxe. Od roku
2002 ho fifinancuje Eur6psky fond
regionélneho rozvoja a partnerské

a &enské staty EU.

* X %
* *
* *
* *

* 4 %

Driving change for
B ROREAN IO e better cities



